MINISTERE
DE umrémeun

&alftl

raris,le 2 1 AVR. 2021

Le ministre de Vintérieur
L&

_ Monsieur le préfet de police

Mesdames et messieurs les préfets de département

Madame la préféte de police des Bouches-du-Rhéne

Morisieur le directeur général de la police nationale

Monsieur le Général d'Armée, directeur général de la gendarmerie natuonale

NOR: IN_TKZ_-111626].

Objet : Traitement des infractions commises en lien avec des groupements violents lors des
manifestations.

_PJ : Annexe : Vade-mecum « Guide des bonnes pratiques pour la judiciarisation du maintien
de Fordre ».

Les actions violentes - = dégradations, pillages, recherche d‘affrontements avec les forces de
sécurité intérieure -, commises par des individus organisés et violents, troublent de maniére
réguligre le déroulement des manifestations sur notre territoire.

‘La présente instruction fait svite a | analyse des retours d'expénence que NOoUs avons, avec Ie
garde des Sceaux, souhaité recueillir au plus prés duv terrain, suivant nos demandes adressées
aux préfets et procureurs de la République des ressorts de Paris, Bordeaux, Lyon, Strasbourg,
Montpellier et Rennes.

L'agrégat de ces remontées opérationnelles, qui souligne I'importance d‘un renforcement du
travail de renseignement, la nécessité d'actions de voie publique au plus tot, et la
structuration du travail Judmaue en lien avec le procureur de la Répubhque, m'améne a vous
demander de vous conformer strictement aux directives détaillées ci-dessous.

La quahté des mesures prévenuvcs en matiére d'ordre public et des dispositifs deployes en
matiére de traitement judiciaire du maintien de l'ordre est essentielle pour mieux lutter

contre ce phénoimnene.

Afin d'atteindre ces objectifs, vous voudrez bien également vous référer aux bonnes
pratiques, tirées d’exemples concrets et d'initiatives locales, qui figurent dans le vade-mecum
« Guide des bonnes pratiques pour la judiciarisation du maintien de l'ordre », joint en annexe.

Place Beauvau .
75800 PARIS Cedex 08
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Adresse internet : www.interieur,gouy fr






Ce document commun aux policiers et gendarmes, partagé avec la direction des affaires
criminelles et des grices du ministére de la Justice, vous permettra d'échanger avec le
procureur de la République sur les progrés ou aménagements a apporter aux dispositifs déja
mis en ceuvre pour accroitre leur efficacité. Les exemples de procés-verbaux ou de fiches de
mise  disposition pourront étre repris et adaptés.







Lors de la manifestation, il s'agira de prendre toutes dispositions utiles pour assurer la

séeurité juridique des interpellations et garantir la préservation des preuves en envisageant

_notamment la présence d’officiers de police judicaire sur le terrain (vérification de la qualité
de la fiche de mise & disposition établie, identification de l’agent interpellateur ou
d’éventuels témoins...).

‘Vous vous assurerez enfin de la mise en ceuvre de moyens conséquents pour la poursuite des

procédures dans le cadre préliminaire, lorsque les exactions et dégradations commises n‘ont

pas pu donner lieu & des interpellations en flagrance.

Vous voudrez bien me rendre compte de toutes difficultés rencontrées dans la mise en
ceuvre de ces directives.

Je vous informe que le garde des Sceaux, ministre de la justice, vient de transmettre &
I'attention des procureurs une circulaire relative auv traitement des infractions commises en
lien avec des groupements violents lors des manifestations.

S\\ACM-
T u-tok O U

Gérald DARMANIN
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INTRODUCTION : GRANDS PRINCIPES

e ministre de l'intérieur a présentsé, le
L16 septembre 2020, le schéma national

du maintien de l'ordre. Ce dernier
réaffirme les deux principes selon lesquels
chacun doit pouvoir s’exprimer librement et
collectivement dans les formes prévues par
la loi et I'obligation qui est faite 3 I'Etat de
garantir ce droit afin d‘assurer l'ordre et la
tranquillité publics. '

Les modalités de la contestation ont consi-
dérablement évolué ces dernigres années.
Des groupes trés violents, venus & dessein
pour en découdre avec les forces de l'ordre,
infiltrent les cortéges et déploient des stra-
tégies trés élaborées afin de commettre le
maximum de dégats. Ceux qui sont animés
par la defense d’'une cause cotoient désor-
mais des groupes de délinquants qui pro-
fitent de ces mémes manifestations pour
détruire des commerces et y dérober des
valeurs, ou plus simplement pour se défou-
ler et commettre le maximum d‘exactions.
En paralléle, Fhypermédiatisation des évé-
nements et l'vtilisation des réseaux sociaux
font du maintien de l'ordre un sujet suivi
avec attention par la société civile et par les
représentants politiques.

L'‘évolution toujours plus violente de ces
mobilisations a imposé & ce nouveau
schéma national de se construire bien évi-
demment sur sa composante historique
« dispositif ordre public », mais 2 laquelle
s'adosse plus que jamais une composante
« dispositif judiciaire ». Ce dispositif est de
nature & améliorer le traitement judiciaire
rapide des auteurs d'exactions contre les
personnes et les biens, extraits au profit
d‘une diminution du climat de tension.

Il comprend l'utilisation de mesures préven-
tives issues des pouvoirs de 'autorité judi-
ciaire, le recours auxinterpellations ciblées,
phase initiale des procédures judiciaires
conduites sous le contrble de l'autorité
judicizire, {e déploiement de tous moyens
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techniques et scientifiques permettant
de'matérialiser les infractions judiciaires
constatées, de rapporter les éléments de
preuve, de maftriser I'image et d‘identifier
les individus.

Un groupe de travail associant la DGGN, la
préfecture de police (DOPC et DSPAP), la
DGPN (DCSP et DCCRS) a recensé les doc-
trines et pratiques mises en place par les dif-
férentes forces, leurs points communs ainsi
que leurs spécificités tenant aux différents
enjeux. En effet, il s’agit de tenir compte
des particularités de chaque territoire, de
leur maillage territorial, de la métropole
parisienne, qui concentre des événements
d‘ordre public particulitrement importants
autour d‘institutions républicaines, de
représentations étrangeres, de siéges d'en-
treprises d'envergure internationale et de
grandes infrastructures sportives.

La concertation entre les forces de sécurité
intérieure sur le constat partagé de {'expé-
rience, des difficuités liées a cette contes-
tation violente, a conduit a l'élaboration de
ce document, ce vade-mecum, rassemblant
les bonnes pratiques, en s‘appuyant sur des
exemples concrets et des initiatives locales.

Ce vade-mecum ne s'arréte bien entendu
pas al‘activité propre des forces de sécurité
intérieure, mais inclut leur rapport avec F'au-
torité judiciaire. Il aborde le lien essentiel
avec'le Parquet dans les différentes phases
d'un événement d’ordre public et propose
qu’une offre de presentatmn des aspects
judiciaires du maintien de l'ordre puisse étre
faite aux magistrats du siége.

L'objectif recherché de ce guide s'articule
autour de trois axes, les bonnes pratiques com-
munes aux forces dans le champ judiciaire, les
spécificités de chacune des forces, et les outils
procéduraux, en particulier lz fiche de mise a
disposition, acte-socle de la procédure judi-
ciaire et de la réponse pénale induite.
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PREMIERE PARTIE : TROIS PHASES DETERMINENT
LE TRAITEMENT JUDICIAIRE

Les opérations de maintien de 'ordre et le traitement judiciaire peuvent étre schématisés
en trois phases essentielles : avant I'événement, pendant I'événement et aprés I'événement.

A) AVANT LEVENFMENT

FAVORISER LA COOPERATION AVEC LE PARQUET

Le parquet est l'autorité incontournable tout au long du processus de judiciarisation de
maintien de l'ordre, dés |a phase préparatoire de ces événements. La participation de I'au-
torité judiciaire en amont du service d‘ordre constitue un élément primordial dans la sécu-
risation des procédures. L'implication du parquet se traduit notamment par I‘autorisation
des contrdles d'identité préventifs en amont de la manifestation, les contrbles de bagages et
les visites de véhicules. Ainsi, la désignation d'un magistrat référent (coordinateur de perma-
nence) est souhaitable. Il est destinataire en temps réel d’informations sur la manifestation,
son déroulement et les infractions constatées, ou encore sur la stratégie concernant les
actes procéduraux et la simplification de la procédure (qualification juridique du matériel
offensif, des modalités de Fappel téléphonique, établissement des fiches de mise a disposi-
tion, etc.). Le magistrat coordinateur judiciaire peut &tre présent au centre d'informationet
de commandement (CIC)' ou au PC commandement de la gendarmerie.

Cette coopération en amont des mobilisations peut étre renforcée par des opérations de seri-
sibilisations menées au niveau local {visite des centres opérationnels, présentation du SNMO,

etc). De tels échanges permettent d'avoir davantage d'automatisme et une plus grande effica-
cité lors de la mise en place d’un dispositif judiciaire en amont d'une mobilisation.

T s
o>

DEBUTER LE PROCESSUS DE JUDICIARISATION
EN AMONT DU MAINTIEN DE L'ORDRE

Ce double travail
notamment pour cbject re de procedures judiciaires en amont de i‘operation de
maintien de l'ordre. Ces procédures visent a corroborer les charges constatées contre des
individus lors de la manifestation et sécuriser juridiguement les interpellations en contex-
tualisant les agissements délictueux constatés. Les enquéies ouvertes en amont de la mani-
festation peuvent également faciliter les interpellations avant les premiers heurts. Dans le
cadre de la flagrance, le jour de [a manifestation, ces enquétes peuvent également justifier
I'interpellation des organisateurs de manifestation non déclarée ou interdite.

1. DSPAP ou & 12 DCSP
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SONGER A 'ORGANISATION MATERIELLE
DE LA JUDICIARISATION.

e Face & de potentiels flux importants d'interpeliations, I'organisation du dispositif judiciaire

== doit prendre en compte des considérations organisationnelles. Ainsi, if est par exemple judi-

Eﬂ 4 cieux de prévoir en amont des opérations de maintien de | ‘ordre des locaux de garde a vue
dédiés qui permettraient de fluidifier le traitement et l'orientation des individus interpellés.

PLANIFIER EN AMONT LA REPARTITION DES TACHES

ENTRE UNITES
" Lorsd opératlons de maintien de l'ordre de grande ampleur, la plamf ication la plus précise
21 possible des missions de chaque membre du dispositif de maintien de lordre facilite la
Judiciarisation effective des fauteurs de troubles lors de mobilisations.

‘Ce principe s'illustre particulierement dans le rdle etla place donnés aux officiers de police
Judiciaire lors d'opérations de maintien de l'ordre étant donné que ces derniers peuvent se
trouver a des distances variables des opérations selon les besoins du dispositif, Il en résulte
qu'une meilleure répartition des t8ches et des zones a travers une planification précise en
amont améliorera la compréhension et l'efficacité du dispositif lors de la mobilisation.

B) PENDANT LEVENEMENT

METTRE EN PLACE UN COORDINATEUR
OU RESPONSABLE DU DISPOSITIF JUDICIAIRE

La mise en place d’un coordinateur ou responsable du dispositif judiciaire permet une meil
leure efficacité de la judiciarisation lors d'une opération de maintien de l'ordre. Celui-ci
dirige le dispositif judiciaire et s'assure du meilleur suivi judiciaire des faits constatés sur la
voie publique. I est placé en CIC.

Un tel responsable sert également de point central d’accroche pour le parquet. Il gérera
ainsi la remontée d'informations la plus rapide et directe concernant le déroulement des
opérations (physionomie et déroulement de la manifestation, volume d'interpellation, etc.)
ainsi que I'évolution du contexte entre le dispositif ordre public et le dispositif judiciaire.

METTRE EN PLACE UNE CELLULE
DE « REMONTEES D'INFORMATIONS »

O @ La transmission et le suivi en temps réel de Finformation sont essentiels durant I'événement.
[ La DCSP met en place une cellule « remontée d'informations » chargée de centrahser dansun
Q 0 document formalisé toutes les informations relatives & I'activité judiciaire -ment. A

la préfecture de police, la DSPAP assure le suivi judiciaire des interpellé
. La gendarmerie nationale s'assure egalement ae ia
chlente vo RENS et PC JUD et du suivi des décisions de justice.

1abisation au fenscighichl
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DISPOSER LES OP} DE LA MANIERE LA PLUS EFFICACE SUR LE TERRAIN

table que les OP) se trouvent sur le terrain et tant6t qu'ils soient plus en retrait. Ainsi, diffé-

Selon les nécessités des différents dispositifs de maintien de l'ordre, il sera tantét souhai-
ﬁ rents niveaux d'implication des OP) sont possibles.

.En dernier liev, les OP} peuvent étre en retrait, notamment av CIC pour réaliser des pro-
cés-verbaux complémentaires et travailler 3 renforcer les procédures judiciaires & venir.

REDIGER DES PROCES-VERBAUX COMPLEMENTAIRES
POUR RENFORCER LES PROCEDURES A 'ENCONTRE DES FAUTEURS DE TROUBLES

les opérations de maintien de l'ordre, il est nécessaire de transmettre des procés-verbaux
complémentaires au parquet pour mieux caractériser le déroulement des événements ainsi

% Pour permettre a Vautorité judiciaire de disposer du maximum d'informations concernant
que ['action des fauteurs de troubles.

Ainsi, des procés-verbaux de contexte ou d'ambiance sont essentiels pour préciser dans quel
contexte se déroule la mobilisation (environnement général, ambiance de la manifestation),
puis relate au fur et 3 mesure les incidents, la description des auteurs, les interpellations,
I’heure des interpellations et les circonstances ayant conduit & la délivrance des sommations
en cas de dispersion par la force des manifestants. Ce proces-verbal de contexte est intégré
dans les diverses procédures d'interpellation diligentées. Les OP) en charge de la rédaction
de ces procés-verbaux sont positionnés au CIC. '

En outre, il peut également étre rédigé un procés-verbal de bilan qui compléte les pro-
cés-verbaux de contexte, comme 3 Paris. Ce procds-verbal établit de maniére exhaustive
le bilan des dégradations et violences perpétrées 2 l'occasion d'un événement : policiers
blessés, commerces ou institutions dégradées...

Enfin, des proceés-verbaux d'attache téléphonique peuvent &tre rédigés par les enquéteurs
auprés des rédacteurs de fiches de mise & disposition pour préciser et circonstancier leur
contenu et ainsi pallier le caractére éventuellement laconique de ces fiches.

2. Unité de force mobile ;
3, Usage de la force, résistance violente ou non;
4, Eléments constitutifs de Finfraction, &léments d'identification de fa personne mise en cause, éléments matériels éventuellement appréhendés.
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C‘ENTRALISER LES RESSOURCES PHOTOGRAPHIQUES
OU VIDEOGRAPHIQUES

En complément des procés-verbaux, la gestion efficace de 'ensemble de I'imagerie générée
EI] D lors d‘'une opération de maintien de l‘ordre doit permettre une meilleure judiciarisation.

les
C) APRES UEVENEMENT
METTRE EN PLACE DES GROUPES D'ENQUETE DEDIES
N\ Les enquétes en vue de F'élucidation des faits commis en marge de rassemblements et
@ manifestations violents sont confiées a des groupes d'enquéte dédiés a l'analyse et 2 I'ex-
AN ploitation de tous les éléments vidéos et photographiques constitués pour poursuivre les
auteurs d'infractions graves dans les dossiers dont I'élucidation nécessite des investigations

approfondies.

Dans certaines DDSP, sont ainsi associés au sein d’une méme unité d'enquéte et 'sous l'au-
torité du chef de Ia sireté départementale, des personnels aux compétences variées et
complémentaires issus de I'investigation, de la voie publique et du renseignement territorial
qui forment des cellules spéciales d'enquéte.

agendarmerie nationale, PC JUD et PC RENS sont décloisonnés afin de judiciariser rapidement
les renseignements obtenus et inversement pour enrichir les notes de renseignement.
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DEUXIEME PARTIE : LES SPECIFICITES DE CHAQUE SERVICE
PENDANT UEVENEMENT

Malgré des bonnes pratiques communes qui peuvent étre dégagées parmi les différentes unités
prenant part au maintien de l'ordre, il subsiste des particularités qui sont propres a chaque dis-
positif et 8 chaque unité, Ces spécifi icités sont la conséquence de la variété des opérations de
maintien de l'ordre, des moyens qui leur sont alloués et de la diversité des acteurs avec lesquels
les forces de l'ordre doivent collaborer pour parvenir & une judiciarisation efficace.

LA GENDARMERIE NATIONALE

' Gendarmerie m

]

Ce type de dispositif de maintien de l'ordre a ainsi été mis en place lors de l'intervention
sur la ZAD de Notre-Dame des Landes. Dans un tel contexte de rhaintien de 'ordre rural,
en milieu ouvert et sur une zone particulitrement étendue, la DGGN a assuré une planifi-
cation précise des opérations en visant en amont {'intégration de l'aspect judiciaire dans
le dispositif de maintien de l'ordre. Les choix tactiques de disposer des OPJ sur le terrain et
dradapter le dispositif de commandement 4 I'envergure du théitre d’opération ont permis
une intervention et une judiciarisation plus efficace.

LA PREFECTURE DE POLICE DE PARIS

PREFECTURE
DE POLICE
[ e

@

= Faceala diversité des types de mobilisations ayant lieu & Pans et en petlte couronne,

eoone securisation du cadre juridique (une decision loin
du terrain et sous l autonte du grade) éviter les risques de procédures et d’erreurs inhérents
2 la liaison avec le terrain et enfin le probléme du rajout de moyens de transports dans le
contexte parisien

5. Antenne mobile judiciaire.




GUIDE DE BONNES PRATIQUES POUR LA JUDICIARISATION DU MAINTIEN DE 'ORDRE 8

LA DIRECTION CENTRALE DE LA SECURITE PUBLIQUE

gy,

Q"

(1)

Le maintien de 'ordre qui dépend de la DSCP peut prendre des formes trés différentes. Tou-

tefois, 12 taille relativement réduite des dispositifs rend d'autant plus nécessaire la mobilité
des effectifs et l'efficacité des procédures d'interpellation.

TROISIEME PARTIE : LES PISTES DE REFLEXION
LES FICHES DE MISE A DISPOSITION :

L'amélioration de la qualité de la rédaction des fiches de mise.a disposition constitue le
- principal enjeu pour renforcer la qualité des procédures. Elle repose sur
Q l s
- des briefings inter-services, en amont des services d'ordre ; ]
-des actions de formation/sensibilisation des forces mobiles; £ _
- des fiches de mise 3 disposition préalablement validées auprés du parquet de l‘avtorité
d‘emploi.

L'UTILISATION DE LA VIDEO:

Le renforcement des moyens de preuve disponibles par un recours aux moyens vidéo par
qu les forces engagées dans les opérations de maintien de l'ordre repose sur :

-la détermination en amont du service avec les autorités d’emploi en charge des
investigations, des modalités de remise de photos et vidéos liés au maintien de l'ordre ;

-la mise en place éventuelle d'une fiche qui pourrait &tre renseignée par le vidéaste
opérationnel sur les événements importants (avec un horodatage);

-la meilleure formation 4 'exploitation et & 'analyse des éléments photographiques et vidéo.
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UNE MEILLEURE COORDINATION AVEC LAUTORITE JUDICIAIRE
ET UN MEILLEUR RETEX JUDICIAIRE DES INTERPELLATIONS :

: Une plus grande coopération avec le parquet permettrait d'avoir de meilleurs résultats en
1A matiére de judiciarisation des actes délictueux. Celle-ci peut se baser sur: -
- la sensibilisation des magistrats aux enjeux du maintien de l'ordre (présentation du SNMO,
visites des centres opérationnels, etc.); -
- le contact direct durant les opérations de maintien de Fordre (association  la préparation et
aux événements, contact direct par SMS, etc); .
-la demande de RETEX judiciaires (suivi des fiches de mise A disposition, retour sur les procédures
lancées aprés des opérations de maintien de i‘ordre, etc.).

MEILLEURE GESTION DES OBJETS APPREHENDES :

Une meilleure gestion des objets appréhendés pourrait permettre de lancer des procédures
plus solides et de renforcer la condamnation des fauteurs de troubles. Elle pourrait se maté-
rialiser par:

=

- la fixation en amont du service des modalités de recueil des objets appréhendés lors de
la mission; , ,

- la création d'une fiche formalisée a vocation nationale pour les objets appréhendés et la
préservation des traces et indices.

QUATRIEME PARTIE : LES DOCUMENTS SUPPORTS FN ANNEXE

Annexe 1: Exemple de PV de saisine

Annexe 2 : Fiche de MAD

Annexe 2 bis : Fiche de MAD (version DOPC)
Annexe 3 : Tableau des objets appréhendés

Annexe 4 : Tableau de remontée d'informations
Annexe 5: PV d‘exécution des sommations

Annexe 6 : Exemple de PV de contexte

Annexe 6 bis : PV de contexte (version gendarmerie)
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ANNEXE 3 : TABLEAU DES OBJETS APPREHENDES

‘ - E
| Annexe 3 = Exemple de fiche pour objets appréhendés
 —— g e S e g N

OBSETS APPREMENDES
dans le endre d’une mesure de police adminisiyative

par (Grade / NOM / Prénom) : N
apparteasnt & Punité s ... ;

lu«?’i 'NOM / Prénom ] W° ge tétéphome. o Objet o Liem | Heure J

P I 1 o e N ¥, .=-mm i-D— -
| | - S -
- -

|

|

|

- 1
!
B ¥
1 i
] !
!
i e o b
‘ | ) ? Contre signsture
Les objets appréhendés ont &€ remis le (date) vooceerimeiscacssnecs & (heure) ..civeererinn ou service de police de ...............e.e . ‘—‘
Tis ont é4é remis & (Grade / NOM / Prénom) ‘
D8 1TUIEIE 1evvreerereeeeanneseeemncernnsnssennsnnsinans sossamsanstrnsssessssiessrassessusessstassassasansssnanarsnarebsmasbomsseressstntonsnnares -
I S .
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ANNEXE 4 : TABLEAU DE REMONTEE D’INFORMATIONS

{ —

| Violences urbaines dans le cadre de la manifestation xxx du xx/XX/0x

| INTERPELLATIO
N° | Heur N VERIFCATI
° ot ON DOMIGILE i
‘ Service DIDENTITE =
interpaliateur
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A
J
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| 2070¢...

|
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T

place des ... ... xsgerienwe 1§,
¢ 1am paria BAC ctancen o s d

g:"""‘"“!”’“‘ % enpossessondn ...
[ la préperationde | 30  masquocide 20181...

i

cefiule judiclaire

2
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¥
&

7 18w par TG .. - Udpation & un EN projecties st forcas 018L...

D R

e

MID:3

Rappel & ladoi : 24

Laigsé fibre sans poursuite : 4

Garde & vue levée {ralson médicaie) : 1
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